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Bogota D.C. 24 de mayo de 2024

Sefiores

ALCALDIA MUNICIPAL DE CONCORDIA - MAGDALENA
Atn. Dr. Pedro Ospino Castro

Alcalde municipal

Ciudad

REF: Convenio 1264-2020, suscrito entre el municipio de Concordia - Magdalena y Mindeporte.
Respetado alcalde.

Adjunto a la presente, comunicado No. 2024EE0013345, referente a las observaciones presentadas por
la CGR, durante la visita realizada los dias 3 y 4 de abril de 2024, a la auditoria financiera realizada al
convenio 1264-2020.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.
Agradecemos su atencion a la presente.
Cordialmente,

Contratista

GIT Infraestructura

Jorge Alonso Martinez Caceres

e-mail: jomartinez@mindeporte.gov.co
Tel: (+57) 4377030

Linea Gratuita Nacional 01 8000 910 237
Direccidn: Av Cra 68 - 55- 65
www.mindeporte.gov.co
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Sefior

PEDRO JESUS OSPINO CASTRO

Alcalde municipal

ALCALDIA MUNICIPAL DE CONCORDIA - MAGDALENA
alcaldia@concordia-magdalena.gov.co;hacienda@concordia-magdalena.gov.co;planeacion@concordia-magdalena.gov.co
Carrera 4 No. 5A - 18 Palacio Municipal

Concordia - Magdalena

Colombia

Asunto: COID-1264-2020 Alerta referente a la observacion CGR

Respetado alcalde.

En atencion al comunicado 2024EE0093066 del 20/05/2024 referente a las observaciones de la auditoria financiera adelantada porla
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA al Convenio Interadministrativo No. 1264-2020 que tiene por objeto: AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MINISTERIO DEL DEPORTE Y EL MUNICIPIO
CONCORDIA, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION DE POLIDEPORTIVO EN EL
CORREGIMIENTO DE BALSAMO, MUNICIPIO DE CONCORDIA”, nos permitimos hacer un nuevo llamado de atencién al municipio
de Concordia respecto a la observacion No. 13. Viabilidad y planeacién de convenios interadministrativos para infraestructura
deportiva, la cual se describe a continuacion:

“Observacion 13. Viabilidad y planeacién de convenios interadministrativos para infraestructura deportiva.

Cuadro 5. Relacién de convenios interadministrativos para infraestructura deportiva con deficiencias en planeacion y viabilidad
técnica, financiera y administrativa

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (601) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (601) 2258747

Correo electronico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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POTENCIA DE LA

VIDA

1264 del
30 de
diciembre
de 2020

Balsamo en el
Municipio de
Concordia,
Magdalena

Aunar esfuerzos
técnicos,
administrativos y
financieros entre el
Ministerio del Deporte
¥ el Municipio
Concordia, para la
ejecucion del proyecto
denominado
“Construccién de
Polideportivo en el
corregimiento de
Baisamo, Municipio de
Concordia”.

1.741.380.664

7. El convenio inici6 el 16 de marzo 2021, con un plazo de ejecucion de

4 meses (16 de julio de 2021).

2. La Alcaldia de Concordia suscribié el 13 de mayo de 2021 el contrato

de obra LP-002-2021 (Acta de inicio 13-dic-21) para “Construccién del
en el Comegimiento de Balsamo, Municipio de Concordia,

Palideportivo
Departamento del Magdalena.” por $1.741°380.664 y plazo inicial de 6
meses hasta el 13-jun-22.

3. En cuanto al contrato de interventoria 277 de 2021 (Derivado del
Contrato Interadministrativo COl 735-2021 con EIC), suscrito el 18 de
junio de 2021 (Acta de Inicio 19-ul-21), con objeto de “Contratar la
Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera, Presupuestal,
Ambiental y Juridica, en el marco del Contrato Interadministrativo COI-
735-2021 Suscnito entre el Ministerio del Deporte y la EIC, para la
construccién del Polideportivo para Balsamo comegimiento de
Concordia. Magdalena, en desamollo del Convenio 1264-2020°, por
$147.887.250 y con plazo inicial de 7,5 meses hasta el 05-mar-2022.

4. Las partes de mutuo acuerdo suscribieron el Acta de Recibo Parcial
de Obra (28-dic-22), para proceder a la liquidacién bilateral anticipada
de la relacidn contractual, segin lo evidenciado por la Secretaria de
Planeacién del Municipio, en armonia con el informe del profesional
contratado, para determinar el % de avance de obra. Terminacion
Anticipada 22-dic-2022.

Por la Liquidacién Bilateral Anticipada, el contratista devolvié el 9% del
Anticipo (27%), por reconocimiento de avance de obra del 18%,
reembolso en 2 giros, asi: § 71.057.727 y otro de $ 84.017.742.

5. La Alcaldia de Concordia suscribié un segundo contrato de obra
LP-003-2023, el 13 de julio de 2023 (sin Acta de Inicio) para
“Construccion del Polideportivo de Balsamo, Municipio de Concordia,
Departamento del Magdalena.” por $1.977'132.769,04 y un plazo inicial
de 4 meses, la fecha final dependera del Acta de Inicio.

6. Un segundo contrato de interventoria 3-1-102452-COI-1364-101
(Derivado del Contrato Interadministrativo COI 1364-2021 con Findeter),
suscrito el 12 de octubre de 2023 (Acta de inicio 08-nov-23), con objeto
de “Interventoria Integral (Técnica, Administrativa, Financiera, Contable,
Ambiental, Social y Juridica) para la revision de Estudios y Disefios,
Diagnostico y Construccion Polideportivo del Comegimiento de
Balsamo, Municipio de Concordia, Departamento del Magdalena.”, por
$272.986.000 y con plazo inicial de 8 meses hasta el 08-jul-2024.

7. La CGR visitd el sitio del proyecto el 02 de abril de 2024, evidenciando
el proyecto suspendido desde el 10 de junio de 2022. Segun el informe
del especialista, contratado por el municipio, en el mes de agosto de
2022; el avance del proyecto llegé al 18%.

8. De la revision documental y producto de la visita, la CGR identifict las
siguientes situaciones causantes de las demoras en la ejecucion de este

proyecto:

Ministerio del Deporte
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Convenio Ente
interadmi Objeto
nistrativo tecriforial

Valor inicial

Observacién

8.1. Para suscribir el Acta de Inicio, del Convenio Interadministrativo
1264-2020, el municipio debié cumplir con los requisitos de Proyecto
Fase lll.

8.2 Para dar inicio al primer Contrato de Obra CM-002-2023, con Acta
de inicio del 13-dic-21, transcumeron 7 meses luego de la suscripcion
del contrato, por dificultades en la coniratacion de la interventoria y
ajustes a disefios.

8.3 Situaciones adversas, como: accesos al drea afectados por ola
invernal, Pandemia COID 19, escases y alza en precios del hierro y el
cemento, causaron suspensiones y bajo rendimiento en el primer
contrato de obra y vencimiento de pdlizas, llevaron a un acuerdo bilateral
de terminacién anticipada de los contratos de obra e Interventoria.

8.4 Desde la liquidacion anticipada del primer contrato de obra, el drea
de proyecto ha sufrido vandalismo, de parte de la comunidad aledafia,
con el robo del refuerzo estructural (acero). que gquedd expuesto en la
mayoria de las columnas (sin terminar) y del material pétreo y de
prefabricados acopiados en la zona.

8.5 Adicionalmente, no se ha podido reactivar el proyecto (firmar el Acta
de inicio del Contrato de Obra), al no contar con la aprobacién del
estudio eléctrico por parte de la empresa Air-E, el municipio llegé a un
acuerdo de pagos, por la deuda de afios anteriores.

9. Asl las cosas, la CGR evidencia un proyecto con problemas de
viabilidad técnica y planeacién, debilidad asociada tanto a la labor
responsabilidad de la Alcaldia de Concordia como del Ministerio del

Deporte, al ser el principal que aporta los recursos.

Fuente: expediente de los convenios interadministrativos, actas de visita de inspeccidn de la CGR entre marzo y abril de 2024.

Elabord: equipo auditor
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La situacion evidenciada por la CGR fue causada por debilidad en la planeacién y maduracién de los proyectos presentados por
las Alealdias de (...) Concordia (Magdalena) (...), Esto, por cuanto los proyectos financiados con recursos del Ministerio del
Deporte no se egjecutan de manera eficiente ni oportuna, afectando el uso y disfrute de la comunidad beneficiario de las

infraestructuras deportivas proyectadas’.

Conforme con la observacién de caracter administrativo identificada por la CGR, nos permitimos indicar lo dispuesto en las fichas de
maduracién del proyecto bajo el COID 1264-2020, las cuales indican:

1. La ficha de revision no certifica la calidad de los estudios, disefios ni presupuestos o a la veracidad de los documentos
remitidos para la revision, los cuales son responsabilidad exclusiva de la Entidad Publica que presenta el proyecto.
2. MINDEPORTE ha recibido el proyecto viabilizado por la entidad publica formuladora del mismo. La presente revision tiene el
alcance de una verificacion del cumplimiento de requisitos documentales de los componentes juridico del predio, técnicos y
economicos, de manera general y la limitacion de no reemplazar la competencia de las curadurias urbanas u oficinas de
planeacion de las entidades territoriales ni de las empresas prestadoras de servicios publicos locales, encargadas de verificar
de fondo y en detalle el cumplimiento de las normas técnicas vigentes y emifir la licencia de construccion y permisos

respectivamente.

Adicionalmente, la resolucién 601 de 2020 bajo la cual se suscribié el COID 1264-2020 indica:

(...) el Decrefo No. 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional”, sefiald, en lo que respecta a la formulacion de los proyectos de inversion, que '(...) el cumplimiento de los
requisitos para la formulacion de los proyectos de inversion publica serd responsabilidad de la oficina de planeacion de la entidad
glecutora o quien haga sus veces, con el fin de avalar:

Ministerio del Deporte
Av. 68 N° 55-65 PBX (601) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (601) 2258747
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1. Que la propuesta cuenta con el titulo de gasto a que hacen referencia los articulos 346 de la Constitucion Politica y 38 del
Estatuto Organico del Presupuesto.

2. Que se relaciona con la mision, objefivo y funciones de la entidad.

3. Que las evaluaciones realizadas son confiables técnica, social y econdmicamente, y que se encueniran en tramite las
evaluaciones ambientales y demds autorizaciones requeridas por el proyecto.

4. Que se atendieron los estdndares técnicos y metodoldgicos para la formulacion y sostenibilidad econdmica, financiera, social y
ambiental, del mismo.

5. Que se incluye la totalidad de la informacion requerida para que el proyecto de inversion confinde el framite ante las demds
instancias.

Verificando el cumplimiento de estas condiciones por la oficina de planeacion, se entenderd debidamente surtida la verificacion del
cumplimiento de requisitos para la formulacion y se procedera a la remision del proyecto de inversion por parte del jefe de dicha
oficina, 0 quien haga sus veces en la enfidad respectiva, a la enfidad a la cual se encuentre adscrita o vinculada en los términos
previstos en el articulo siguiente. La remisién del proyecto implica, ademds del aval de la entidad al proyecto, el compromiso
fécnico con el mismo (...)"

Asimismo, dentro de las obligaciones del COID 1264-2020 el municipio de Concordia - Magdalena tiene el deber de acatar como
minimo lo siguiente:

Clausula 9) Obligaciones o compromisos a cargo del ente gjecutor: Obligaciones o compromisos generales:

7. Asumir como responsable de la formulacion del proyecto, por la calidad y veracidad del contenido de los estudios técnicos y
diserios del proyecto.

21. El ENTE EJECUTOR deberd, aplicando lo dispuesto en la guia establecida para el efecto por Colombia Compra Eficiente,
fipificar, estimar y asignar los riesgos que eventualmente puedan afectar el equilibrio econémico de los contratos que suscriba para
el cumplimiento del convenio, durante las etapas de planeacidn, seleccién del contralista, ejecucion y liquidacion contractual, asi
como aquellos que eventualmente puedan afectar el equilibrio econémico del contrato que suscriba para la ejecucion de las obras,
fanto en aspectos favorables como adversos, con el fin de asegurar los fines que el estado persigue con la confratacion e
incorporar su regulacion en los procesos de seleccion que adelante segtin la normatividad vigente. (Negrilla fuera de texto).

25. Cumplir con una gestion de la administracion del proyecto, de forma eficiente y adecuada, exigiendo siempre la generacién de
resultados y productos con las especificaciones necesarias en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad y condiciones técnicas de
los productos yfo servicios requeridos.

35. (...) En caso de incumplimientos parciales o definitivos, o caducidad del contrato, iniciar procesos sancionatorios contractuales
de manera oportuna y eficiente, siniestrar las pdlizas de acuerdo con lo establecido en el estatuto anticorrupeion ley 1474 de 2011.

()
ETAPA .

6. Garantizar que los costos de la alternativa de solucién, han sido valorados, revisados y avalados por la entidad formuladora,
estructuradora y ejecutora, y conforme a lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, esta respondera por la calidad de la informacion
financiera conforme a los precios del mercado que nutre el componente presupuestal y financiero del proyecto.

Ministerio del Deporte
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16. Tomar medidas administrativas y/o contractuales idoneas y oportunas ante el hecho de evidenciarse retrasos en la seleccion
de contratistas o deficiencias en la ejecucion de las obras por quienes estén materializando estas, siempre procurando, sin
detrimento de la calidad y los derechos ajenos e intereses publicos vinculados, se cumpla con el objelivo que los escenarios
deportivos estén dispuestos, funcionales y terminados de acuerdo al cronograma presentado por el ENTE EJECUTOR.

20. El ENTE EJECUTOR desarrollard, con aufonomia administrativa, los procesos contractuales que se requieran para el
cumplimiento del objefo del convenio, para lo cual debe garantizar que el contratista seleccionado cuente con equipos
especializados y personal administrativo y profesional iddneo, el cual deberd tener conocimiento técnico en proyectos de
infraestructura deportiva, experiencia necesaria para la ejecucion del objeto del contrato, que los frentes de trabajo y maquinarias,
realicen una operacion independiente, pero simultdnea, para garantizar la calidad y cumplimiento de los cronogramas del proyecto.
En fodo caso, entregard de manera individual los informes y soportes correspondientes para acreditar el cumplimiento del objeto y
obligaciones del convenio, revisar y subsanar eventos derivados del calculo matemadtico o errores aritméticos, correlacion y
valoracion de items que impacten el presupuesto estimado.”.

Por todo lo mencionado, y por la trazabilidad que se tiene en la ejecucién de este convenio interadministrativo es imperativo que el
ente territorial como ente ejecutor y responsable de la ejecucion del contrato derivado del COID 1264-2020 adelante la gestién
necesaria e idénea y acate las recomendaciones hechas durante el desarrollo del convenio, todo con el fin de lograr la debida
ejecucion y materializacion del escenario deportivo. So pena de iniciar posibles tramites de terminacion bien sea anticipada o por
culminacion del plazo contractual y liquidacion del convenio tal como se informé en el comunicado 2024EE0011784 del 09/05/2024.

Por Ultimo, se recomienda al ente territorial evaluar lo consignado en la observacién y tener debidamente organizada la trazabilidad y
acciones adelantadas por el municipio para desvirtuar o refutar la afirmacion sefialada por la Contraloria.

2

JOSE ALBEIRO GRISALES VALENCIA
Cargo: Supervisor Convenio

Atentamente,

Elaboré: Ing. Jorge Martinez Céceres - Apoyo Técnico Supervision

Reviso:
KATHERYN CORTES REINEL
24-05-2024 11:37

Archivado en:

Dependencia: 344 GRUPO INTERNO DE TRABAJO INFRAESTRUCTURA
Serie: 344-130-CONCEPTOS / 344-130-010-CONCEPTOS TECNICOS
Expediente: COID-1264-2020
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